Kommunale Buchfiihrung Beamte: Laufbahnlehrgang 1.2 (Verwaltungswirt) (42 Stunden = 21 Doppelstunden)
(Fur die VFA als Hilfe fur die Abschlussprifung)

Grundsatzliche Ziele der Buchfiihrung im NKF

Das Fach ,Buchfiihrung im NKF” ist fiir das NKF-Haushaltsrecht (Kommunales Finanzmanagement) grundlegend.
Deswegen missen insbesondere folgende Punkte essenziell vermittelt werden:

1. Unterschiede zwischen Ertrag/ Aufwand gegeniber Einzahlung/ Auszahlung und damit die Wirkungen auf den
Haushaltsausgleich nach §75 Il GO durch die Ertrags- und Aufwandsdefinition

2. Zusammenhange von Ergebnis-, Bilanz und Finanzkonto
3. Einordnung von Sachverhalten in Erfolgs- und Bilanzkonten sowie in Grundzligen in die Finanzkonten.

Deswegen ist es u.a. wichtig von Anfang an nicht Begrifflichkeiten aus der Privatwirtschaft,
sondern die aus der 6ffentlichen Finanzwirtschaft zu verwenden.

Beispiele:

- Ergebniskonto statt GuV

- Fahrzeuge statt Fuhrpark

- Jahresliberschuss und —fehlbetrag statt Gewinn und Verlust
- Ertrége statt Erlose
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Sachbereich: Ziele, Grundlagen und Grundbegriffe

Feinziele: Einzel- | Grundlagen des Unterrichts Beziige zu
o Tailneh K stun- anderen
Die Teilnehmenden kénnen den Lehrgebie-

ten
- die Kernziele (Outputorientie- Ker}:mel; und MafISnaE'men der kommunaIEEl\iuchfuhrung und kommunalen Haushalts- Kommuna-
rung; intergenerative Gerech- rechts (Kommunales Finanzmanagement ( ) genannt): les
tigkeit; Wirtschaftlichkeit) und Kernziele: Finanzma-
e'f"ge MaBnghmen zur Zu.eler'— 1. ,...an Ziele denken und lenken” (Outputorientierung); ohne den Input (Ressourcen) zu hagement
reichung (Teilhaushalte mit Zie- vernachldssigen
len und Kennzahlen; Haushalt- 9
sausgleich Uber Ertrage und 2. ,... nicht auf Kosten der nachsten Generationen leben” (intergenerative Gerechtigkeit)
Aufwgndungen) der Buchfuh— 3. ,..mehr Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Transparenz” (erhohte Wirtschaftlichkeit)
rung im NKF nennen und in
Grundzii 5ut
rundzigen erldutern 5 MaBnahmen:
1. Teilhaushalte/Teilplane fur Produktbiindel (Produktbereiche, P.Gruppen, Produkte):
Ubersichtliche Einheiten mit Zieldefinition und (wirtschaftlichen) Kennzahlen
2. Ressourcenveranderungskonzept in Anlehnung an die kaufméannische Doppik:
Haushaltsausgleich durch ,YErtrage” = ,Y> Aufwendungen”;
Folgen: u.a. die Rickstellungsbildung fiir zuklinftige Zahlungen belastet den heutigen
Haushaltsausgleich durch Aufwendungen;
Investitionen belasten zukilinftige Haushaltsausgleiche durch bilanzielle Abschreibun-
gen, statt nur den aktuellen Haushalt durch deren AW/ HK. Zusatzlich kénnen in der
Anschaffung teurere Giter beschafft werden, falls diese dafir eine langere Nutzungs-
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Sachbereich: Ziele, Grundlagen und Grundbegriffe

Feinziele: Einzel- | Grundlagen des Unterrichts Bezlige zu
o Teilneh den k stun- anderen
Die Teilnehmenden kénnen den Lehrgebie-

ten
dauer besitzen und damit einem niedrigeren Abschreibungsbetrag.
Pragnante Folge:
Der Verkauf von ,Tafelsilber”, z.B. eines Waldes oder Gebaudes, entlastet den kamera-
len Haushaltsausgleich (z.B. im Bund) in Hohe des Verkaufswertes. Im kommunalen Sys-
tem ist die Entlastung nur durch die Differenz von Verkaufswert und Buchwert gegeben.
- den Begriff GoB in Grundziigen GoB (.Systematlﬁche.r Au.fbau de”r Bu.chfuhrung/ Klarheit und Ul?er5|chtllchke|’F (Nachpraf-
erlsutern barkeit) / Vollstandigkeit, Verstandlichkeit, formelle und materielle Richtigkeit/ Beleg-
grundsatz und Einzelerfassung/ OrdnungsgemaBe Aufbewahrung der Buchflihrungsunter-
lagen); exemplarisch § 28 KomHVO und Verweis auf § 751 S.2 GO
- die Begriffe Inventur, Inven- Inventur:  Erfassung aller vorhandenen Bestande und Schulden. Kommu-
t‘ar(lls‘te) und Bilanz erlautern Inventar:  Ausflhrliches Bestandsverzeichnis aller Vermdgensteile und Schulden einer nales
- eine Bilanz nach §42 1lI, IV Kommune (eines Betriebs) zu einem bestimmten Zeitpunkt, nach Art, Menge | Finanz-
KomHVO, inkl. immateriellen und Wert. manage-
Vermoégen, aRAP, Zuwendun- lanz: ¢ 4 . ¢ ment
gen, Beitrage, Pensions- und In- 3 Bilanz:  Kurzfassung des Inventars in Kontenform
standhaltungsriickstellungen, kommunale Bilanz: §42 1II, IV KomHVO und Anlage 18, 23 zum NKF-Gesetz,
VB zur Liquiditatssicherung und Vermogen (842 1ll KomHVO), Schulden (8§42 IV KomHVO)
PRAP aus einer Inventarliste Unterscheidung von Anlage- und Umlaufvermdégen, sowie Eigen- und Fremdkapital
aufstellen
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Sachbereich: Grundlegende Buchungen im Bestands- und Erfolgskontenkreis und Grundziige des Jahresab-

schlusses
Feinziele: Einzel- Grundlagen des Unterrichts Bezlige zu
e Teilneh den k& s;un- anderen Lehr-
Die Teilnehmenden kénnen en gebieten
- auf Bestandskonten buchen und Bilanz, Buchung auf T — Konten im Bestandskontenkreis, Konto Kommunales
dabei Wertanderungen in der Bi- Aktivkonten/Passivkonten; Zugang/Abgang Finanz-
lanz anhand von Geschéftsfallen Aktiv- und Passivtausch, Aktiv-Passivmehrung, Aktiv-Passivminderung management
auf Konten beispielhaft darstellen 7 .
Schlussbilanzkonto
- einfache und zusammengesetzte h h | h
Buchungssétze bilden Kontengruppen und —bgzelc nungen nach den Anlagen 17 (Kgntenra men) und
18 (Zuordnungsvorschriften zum kommunalen haushaltsrechtlichen Kontenrahmen)
) aléf Erfk‘)"f?sk' und Bistagdskonc‘;eg Aufwand ist als Verminderung des Eigenkapitals in einem Haushaltsjahr definiert, Eommunales
("rge nis .onten) uchen und da- Ertrag als Erhdhung des Eigenkapitals in einem Haushaltsjahr. inanz-
fur auch die Kontengruppen und - management
bezeichnungen nach den Anlagen Aufwand belastet den kommunalen Haushaltsausgleich nach §75 Il GO,
17 und 18 zum NKF-Gesetz ver- Ertrag entlastet den kommunalen Haushaltsausgleich nach § 75 Il GO.
wenden o Eigenkapital ist definiert als Vermdgen minus Fremdkapital,
- den Aufwand aus der Definition 6 | genauer: Eigenkapital := Vermogen - SoPo - Riickstellungen -VB - pRAP
+Aufwand gleich Verminderung o )
des Eigenkapitals in einem Haus- Beispiele sind u.a.
haltsjahr” herleiten. Dabei kénnen - Der Rechnungseingang einer Reparaturrechnung eines Handwerkers belastet den
sie auch die Definition des Eigen- kommunalen Haushaltsausgleich, aber nicht deren Bezahlung.
kapitals al§ Vermogen minus - i) Die Kreditaufnahme entlastet nicht den Haushaltsausgleich.
Fremdkapital anwenden. ii) Die Tilgung belastet nicht den Haushaltsausgleich.
Stand: 08. August 2024
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Sachbereich: Grundlegende Buchungen im Bestands- und Erfolgskontenkreis und Grundziige des Jahresab-

schlusses
Feinziele: Einzel- Grundlagen des Unterrichts Beziige zu
stun-
o Tailneh K p anderen Lehr-
Die Teilnehmenden kénnen en gebieten
- die Auswirkungen von Sachverhal- iii) Die Zinsen belasten den Haushaltsausgleich unabhéngig von deren Bezahlung!
ten auf den §75 Il GO herleiten. - Der Kauf zur Auffillung von wertmaBig bedeutenden Vorratsbestanden (insbeson-
dere Treibstoffe, Gaslager und Streusalz) belastet nicht den Haushaltsausgleich,
erst der Verbrauch flhrt zu einer Belastung.
- Sachverhalte sind u.a. auch
- Rabatte und Skonto, inkl. der tberschlagigen Abschatzung, wie hoch der
Jahreskreditzinssatz flr eine spatere Zahlung ohne Skontonutzung ist:
z.B. 20 Tage spatere Zahlung, bei 3% Skonto: 3%*360/20 = 54% p.a..
Bilanzielle Abschreibungen werden spater thematisiert. Es kann aus didaktischen
Grunden trotzdem sinnvoll sein, diese schon vorher im Grundsatz anzusprechen.
Kontengruppen und -bezeichnungen nach den Anlagen 17 (Kontenrahmen) und
18 (Zuordnungsvorschriften zum kommunalen haushaltsrechtlichen Kontenrahmen)
- die Erfolgskonten Gber das Ergeb- Erfolgskonten als Grundlagen des Haushaltsausgleichs (Eigenkapitalkonten...) Kommunales
nlskon‘to abschlleBen und dies auf Definition Aufwand := Verminderung des Eigenkapitals in einem Haushaltsjahr Finanz-
dem Eigenkapitalkonto verbuchen 2 ) ) ) i management
. . Eigenkapitals := Vermdgen minus Fremdkapital,
- die Auswirkungen von Sachverhal- enauer Eigenkapital = Vermdgen - SoPo - Riickstellungen -VB - pRAP
ten auf den §75 Il GO herleiten g genkapital = g g P
- die Notwendigkeit einer Trennung 0 Es besteht die Notwendigkeit zuerst von einer Person die Richtigkeit einer Rechnung | Kommunales

der Finanzbuchhaltung in Ge-

zu Uberpriifen und dann (auf VB LL) zu buchen und erst dann von einer anderen Per-

Finanz-
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Sachbereich: Grundlegende Buchungen im Bestands- und Erfolgskontenkreis und Grundziige des Jahresab-

schlusses
Feinziele: Einzel- Grundlagen des Unterrichts Beziige zu
stun-
o Tailneh K p anderen Lehr-
Die Teilnehmenden kénnen en gebieten
schaftsbuchhaltung und Zahlungs- son die Rechnungsbezahlung anzuordnen management
abwicklung erlautern und deren (gemaB §31 Ill KomHVO: ,4 Augenprinzip” — eigentlich ,6"” Augen)
Auswirkung auf die Geschafts-
buchhaltung erlautern Es besteht die Notwendigkeit zuerst von einer Person die Buchung vorzubereiten, z.B.
die Gehalter anzuweisen, und dann von einer anderen Person die Zahlung auszufih-
ren.
- die Ursachen, die Wirkungen und Lineare Abschreibung auf den Anschaffungswert/ die Herstellungskosten, Kommunales
die Berechnung der Abschreibung Auswirkung auf das Ergebniskonto (Haushaltsausgleich) und die Bilanz Finanz-
auf Anlagegutern erlautern und management
die Abschreibungswerte verbu- Der eigentliche Kauf eines Anlagevermdgens belastet nicht den Haushaltsausgleich
chen (nur lineare Abschreibung) nach §75 1l GO, da noch kein Aufwand, sondern nur ein Vermdgenstausch oder Aktiv-
(836 1, IV KomHVO) Passivmehrung vorliegt.
Die Haushaltsausgleichsbelastung ergibt sich durch die Abschreibung in allen Nut-
3 zungsjahren (zusatzlich zu Ifd. Aufwendungen z.B. durch Unterhaltung).
Der Beginn der Abschreibung ist seit dem NKF-Weiterentwicklungsgesetz von 2012
nicht mehr in der KomHVO geregelt. Es wird deswegen das Verfahren der Privatwirt-
schaft Gbernommen: Der Anschaffungsmonat wird mit abgeschrieben.
Keine Abschreibung im Verkaufsmonat, d.h. wenn im Februar verkauft, wird nur der
Januar abgeschrieben.
Nutzungsdauern nach §36 IV KomHVO i.V.m. Anlage 16 zum NKF-Gesetz
Stand: 08. August 2024
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Sachbereich: Grundlegende Buchungen im Bestands- und Erfolgskontenkreis und Grundziige des Jahresab-

schlusses
Feinziele: Einzel- Grundlagen des Unterrichts Beziige zu
o ) stun- anderen Lehr-
Die Teilnehmenden kénnen den gebieten
GWQ ) = GWGs (siehe § 36 Il KomHVO) im Zusammenhang zum ,allgemeinen Haushalts-
optional im Laufbahnlehrgang grundsatz” ,Wirtschaftlichkeit” gemaB §75 1 S. 3 GO:
pflichtig VFA (Beschluss vom
5.11.2019 in Absprache mit Berufs- Wenn ein GWG gekauft wird, z.B. ein Dienstfahrrad fiir 700 €, kann dieses
kollegs) - entweder  Uber die Nutzungsdauer abgeschrieben
GWGs nach §36 Ill KomHVO iden- - oder direkt zu 100% als Aufwand verbucht werden
tifizieren kdnnen und wissen, dass (Wahlmaglichkeit fiir jede Kommune).
GWGs aus wirtschaftlichen Griin-
den (§7515S. 3 GO) im Anschaf- Am Studieninstitut Westfalen-Lippe wird grundséatzlich bei allen GWGs unter 800 €
fungsjahr sofort als Aufwand ver- ohne USt. aus wirtschaftlichen Griinden (gemaB § 75 | S.3 GO) eine sofortige 100%-
bucht werden sollten. Aufwandsverbuchung verwendet (Sofortaufwandsfiktion).
Verbucht wird als Geschéaftsaufwand (Unterkonto von ,,54 Sonst. ord. Aufwendun-
gen”).
Andere Verfahrensweisen in der Praxis, sowie Festwerte und Gruppenwerte, sollten
zur Vereinfachung und zeitlichen Straffung der Materie nicht thematisiert oder nur
darauf hingewiesen werden.
Wenn optional im Fach Buchfihrung GWGs am Studieninstitut gelehrt wird, sollte
aus Zeitgrinden auf die ,selbststandige Nutzung” nur kurz eingegangen werden.
Stand: 08. August 2024
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Sachbereich: Grundlegende Buchungen im Bestands- und Erfolgskontenkreis und Grundziige des Jahresab-

schlusses
Feinziele: Einzel- Grundlagen des Unterrichts Beziige zu
stun-
o Tailneh K p anderen Lehr-
Die Teilnehmenden kénnen en gebieten
- Grinde fur die Bildung von Riick- 1. Ruckstellungen kénnten besser ,wahrscheinliche/ geschatzte (Zeitpunkt und Be- Kommunales
stellungen nennen (888 GO, §37 |, trag) zukilnftige Zahlungsverpflichtungen” genannt werden. Finanz-
L’ KOJthVO) “”s qereI:“Emﬂuss auf 2. §88 GO (Riickstellungen) und §37 I, V KomHVO (Riickstellungen) management
as’a reserge nis eriaren 3. a) Die Bildung von Ruickstellungen stellt Aufwand dar.
i an'han'd der Bilanz .clzlarstellen, dass b) Die Auflésung von Ruickstellungen stellt keinen Aufwand dar.
die Bildung von Riickstellungen ckstell _
ein Aufwand bedeutet, die Auflo- 2 4. Ruckste l'Jngsarten.
sung dagegen nicht Exemplarisch
] ) ) Pensionsrickstellungen (Bildung und in idealer Weise deren Auflésung,
} Pens.lpnsruckste'llungen bilden und d.h. keine Auflésung Uber Vorsorgeaufwendungen, wie in der Praxis)
auflésen und dIG‘. Wirkung auf den (§ 37 | KomHVO)
Haushaltsausgleich nach §75 Il GO
darstellen
- die Notwendigkeit der zeitlichen Zeitliche Abgrenzung der Aufwendungen und Ertrage: Kommunales
Abgrenzung von Ertrdgen und - Rechnungsabgrenzungen (aRAP, pRAP) gemaB §43 KomHVO; Finanz-
Aufwendungen begriinden und - Ruckstellungen management
die entsprechenden Buchungen - Verbindlichkeiten (,aus Lieferung und Leistung” und ,Sonstige”)
auf aRAP, pRAP, Riickstellungen, 2 - Forderungen
Verbindlichkeiten (aus ,Lieferung Obige Positionen sind auch in der Bilanz zu finden!
und Leistung” und ,Sonstige”) und
Forderungen vornehmen
Stand: 08. August 2024
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Sachbereich: Grundlegende Buchungen im Bestands- und Erfolgskontenkreis und Grundziige des Jahresab-
schlusses

Feinziele: Einzel- Grundlagen des Unterrichts Beziige zu
stun-
o Tailneh K p anderen Lehr-
Die Teilnehmenden kénnen en gebieten
- die Verbuchung der B||dung von Sonderposten: Blldung und AUﬂéSUﬂg (844 V KomHVO): Kommunales
Sonderposten (fir Zuwendungen - Investive Zuwendungen (inkl. Abgrenzung von investiven und konsumtiven Zu- Finanz-
und Beitrage) und dergn Auflo- . wendungen). management
it:?g \;?Jrfn;:rm;u:g:l‘l:;iS'ZLIJ;V!K— 5 - Be?.itrége: Kanalanschlussbetrage und ErschlieBungsbeitrage (fir StraBen, Wege,
. .y - Platze).
erlautern (Buchungssatze in der
Regel nicht in Abschlusspriifung - Die Auflésung von Sonderposten ist ein Ertrag und entlastet so den kommunalen
VFA, aber deren Bedeutung und Haushaltsausgleich nach §75 Il GO.
deren Darstellung in Bilanz s.0.)
- die Notwendigkeit des Kontenrah- Notwendigkeit: Grundlegende schnelle Vergleichbarkeit und schnelle Orientierung bei | Kommunales
mens und der Kontierung begrin- verschiedenen Kommunen Finanz-
den und die Struktur erlautern 1 Struktur: Siehe Kontenrahmen nach Anlage 17: u.a. Aktivkonten in den Kontenklassen |Management
(Anlagen 17 und 18 zum NKF- 0 und 1, Passivkonten in den Kontenklassen 2 und 3, Ertrage in 4 usw.
Gesetz)
- Umsatzsteuer,  Vorsteuer  und Umsatzsteuer beim Verkauf auf eigenes Konto verbuchen.
Mehrwertsteuer erlautern, dies Die Differenz zur Vorsteuer beim Kauf wird an das Finanzamt abgefiihrt. Diese Diffe-
auch bzg| der Beziehungen zum renz wird Mehrwertsteuer genannt.
Finanzamt 3 Vereinbarung fur den StIWL-Unterricht, angelehnt an den FH6V-Kontenrahmen:
- die buchméBige Erfassung der Unj_ Das Umsatzsteuerkonto hat die Nummer 373 (Verwaltungsfachangestellte 371),
satzsteuer bei Kauf von Anlagegu—' Vorsteuer die Nummer 176 (Verwaltungsfachangestellte 179). Falls die Umsatz-
tern und deren Bezahlung bei
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Sachbereich: Grundlegende Buchungen im Bestands- und Erfolgskontenkreis und Grundziige des Jahresab-

schlusses
Feinziele: Einzel- Grundlagen des Unterrichts Beziige zu
stun-
o Tailneh den k p anderen Lehr-
Die Teilnehmenden konnen en gebieten
Skontoziehung vornehmen steuer hoher ist als die Vorsteuer (Normalfall), so kann der Differenzbetrag
die VersuB Leist (=Mehrwertsteuer) auf das Konto 374 (It. HSPV Umsatzsteuerverrechnung) gebucht
'€ ere'au er}Jng von  Leistungen werden. Im umgekehrten Fall (USt. kleiner als VSt.) steht das Konto 177 sonstige
unter Einbeziehung der Vorsteuer "
Forderungen zur Verfligung.
verbuchen
Zwischensumme fir diesen Abschnitt 10
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Sachbereich: Finanzkontenkreis

Feinziele: Einzel- |Grundlagen des Unterrichts Bezlige zu
Lo . stunden anderen
Die Teilnehmenden kénnen Lehrgebieten
- die Einordnung des Finanzkontenkreises Verbindung der Finanzkonten zur Bilanz tber die Liquiden Mittel: Bar (Konto: | Kommunales
im 3-Komponenten-Modell (Finanzkon- Kasse) und Girokonto (Konto: Bank). Finanz-
ten - Bilanz - Erfolgskonten) erlautern L Verbindung der Ergebniskonten zur Bilanz Gber das Eigenkapital management
Zwischensumme fir diesen Abschnitt 1
Summe bisher: 34 Einzelstunden
3 Einzelstd. fiir individuelle Schwerpunkte (individuelle Lernziele, exemplarische Praxisfille...)
1 Klausur a 90 Minuten 2 Unterrichtseinzelstunden
Rickgabe und Besprechung 2 Unterrichtseinzelstunden
Besprechung der sonstigen Leistungen 1 Unterrichtseinzelstunde
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